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.Cywilizacja powinna by¢ oceniana przez jej stosunek do mniejszosci”
Mahatma Ghandi

To wtasnie stopien realizacji praw 0sdb nalezacych do réznych mniejszosci zyjacych w panstwie
jest istotng miarg jego demokracji. Stworzenie warunkdéw i gwarancji, ktére pozwolityby cztonkom
mniejszosci na petng realizacje przystugujacych im praw przy jednoczesnym réwnoprawnym
funkcjonowaniu w spoteczenstwie i zachowaniu wtasnej tozsamosci, ma dla wspotczesnych panstw
podstawowe znaczenie.

Rowne traktowanie stanowi nie tylko fundament koncepcji praw cztowieka, ale jest takze kamieniem
wegielnym demokracji. Dzisiaj niepowtarzalnos¢ i indywidualizm kazdego cztowieka jest i powinien
by¢ wartoscig rzeczywiscie chroniong przez wszystkie wspotczesne panstwa. Standardy wypra-
cowane w ramach demokratycznych systeméw prawnych i politycznych zorientowane sa dzisiaj
na jednostke - na jej indywidualizm i niepowtarzalno$¢. Gwarantuja, ze bez wzgledu na to, jakiej
jestesmy rasy, jakie jest nasze pochodzenie etniczne, religia, przekonania, wiek, stopien spraw-
nosci czy orientacja seksualna, kazdy z nas ma prawo do swojej odmiennosci i prawo do bycia
traktowanym na rowni z innymi. Dzisiaj cechy nas réznigce s wartoscig i nie moga by¢ przyczyng
niesprawiedliwego czy réznicujacego traktowania. Wypracowane standardy nie tylko gwarantujg
poszanowanie innosci, ale i zabezpieczajg funkcjonowanie kazdej bez wyjatku jednostki w takiej
rzeczywistosci prawnej i spotecznej, ktora pozwoli mu na réwni z innymi korzystac¢ z demokracji.
Broszura, ktorg oddajemy w Panstwa rece, mowi wtasnie o wspotczesnych standardach funkcjono-
wania w spoteczenstwie, ktorych kazdy z nas oczekuje - respektujacych naszg innosc i nie czynigcych
z niej przestanki gorszego potozenia - standardach niedyskryminacji.

|zabela Jaruga-Nowacka
Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn



Petnomocnik Rzagdu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn zostat ustanowiony w 2001 r.
Na podstawie rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2002 Nr 96, poz. 849) Rada Ministrow
czasowo poszerzyta kompetencje Petnomocnika o promowanie, inicjowanie, realizowanie albo
koordynowanie realizacji rzadowych programéw majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, religii, przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej.
Petnomocnik realizuje zadania z zakresu upowszechniania wiedzy na temat dyskryminacji i jej
przejawoéw oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystepowaniu, a takze wspotpracy z wtasci-
wymi organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami. Ponadto
do jego kompetencji nalezy inicjowanie, opiniowanie oraz opracowanie projektow aktoéw prawnych
i innych dokumentéw rzadowych majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji.

Realizujac te kompetencje, w 2003 r. Petnomocnik przystapit do Wspdlnotowego Programu Dziatan
na rzecz zwalczania dyskryminacji (Community Action Programme to combat discrimination
2001-2006). W Sekretariacie Petnomocnika realizowany jest projekt ,Wdrozenie wspélnotowego
prawa anty-dyskryminacyjnego w Polsce”, ktérego gtdwnym celem jest podniesienie Swiadomosci
w kwestiach przeciwdziatania dyskryminacji. Projekt jest wspotfinansowany przez Komisje Europejska.

W sierpniu 2003 r. Sekretariat Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
rozpoczat realizacje pottorarocznego projektu twinningowego w ramach programu PHARE 2002
.Wzmacnianie polityki anty-dyskryminacyjnej”. Partnerem w tym projekcie jest austriacki Instytut
Praw Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna. Projekt zaktada m. in. analize polskiego prawa i praktyki
jego stosowania w zakresie zwalczania dyskryminacji z przyczyn m.in. rasy i pochodzenia etnicznego.
Na podstawie tej analizy majg zosta¢ wypracowane wnioski i zalecenia, ktére pozwolg dostosowac
prawo z ww. zakresu do wymogow stawianych przez Dyrektywe 2000/43/WE Rady Unii Europejskie;.
Projekt zaktada rowniez przeprowadzenie szkolen na temat mechanizméw powstawania i zwal-
czania zjawiska dyskryminacji. Szkolenia te majq na celu zwigkszenie $wiadomosci i wrazliwosci
na te procesy u przedstawicieli takich grup zawodowych jak: policjanci, sedziowie, prokuratorzy,
adwokaci, inspektorzy pracy czy pracownicy oSwiatowi.

Sekretariat Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn koordynuje takze
prace nad opracowaniem Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Kseno-
fobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji, ktory jest rezultatem miedzynarodowych zobowigzan Polski
w kwestii realizacji zalecen zawartych w dokumentach koncowych Swiatowej Konferencji Przeciwko
Rasizmowi, zwotanej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych (Durban, 31 sierpnia
- 7 wrzesnia 2001 r.).

Sekretariat Petnomocnika uczestniczyt réowniez w pracach grupy roboczej ds. Inicjatywy Wspol-
notowej EQUAL. Polska przystapi do realizacji EQUAL w styczniu 2005 r. Celem tej inicjatywy jest
testowanie i popieranie - poprzez wspotprace ponadnarodowg - nowych sposobéw zwalczania
wszystkich form dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy, zarowno wobec osob zatrudnionych,
jak i poszukujacych pracy. Wybrano piec¢ spoérod dziewieciu tematow. Problemu dyskryminacji
i nierébwnosci na rynku pracy, miedzy innymi ze wzgledu na pochodzenie narodowe lub etniczne,
dotycza trzy tematy: ., Promowanie rynku pracy otwartego dla wszystkich poprzez utatwienie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom, ktore doswiadczajq dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy”, .Wzmocnienie krajowej strategii gospodarki spotecznej, w szczegdlnosci poprzez
podnoszenie jakoéci zatrudnienia oraz rozwdj ustug na rzecz spotecznosci lokalnych”, .. Rozwoj
systemu integracji spotecznej i zawodowej osdb, ktéorym udzielono ochrony na terytorium RP
i repatriantéw oraz wsparcie oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy.”



Wprowadzenie

Doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej sktonity spoteczno$¢ miedzynarodowg do opracowania
standardow, ktore uchronig w przysztosci ludzkos¢ od katastrofalnych skutkow rozpowszechniania
ideologii bazujacych na koncepcji wyzszosci jednych ludzi nad innymi. Wysitki podejmowane w tym
zakresie zaowocowaty powszechng ratyfikacja wielu dokumentéw gwarantujacych realizacje praw
i wolnosci przyrodzonych jednostce. Ich wspolnym mianownikiem jest zas godnosé ludzka - zawsze
taka sama, bez wzgledu na wtérne wobec niej uwarunkowania spoteczno-kulturowe. Godnos¢
osobowa jest fundamentem praw i wolnosci cztowieka i stanowi bezposredniag przestanke uznania
rownosci i wolnosci wszystkich ludzi. Stad realizacja praw ustanowionych zaréwno w dokumentach
o charakterze prawnym, jak i politycznym, powinna by¢ zagwarantowana bez jakiegokolwiek
nieusprawiedliwionego réznicowania. By urzeczywistni¢ to zamierzenie, obowigzek realizacji zasady
réwnego traktowania zawarty w aktach prawa miedzynarodowego, konstytucjach wspétczesnych
panstw demokratycznych i deklaracjach politycznych, wspierany jest przez rézne inicjatywy podej-
mowane na poziomie miedzynarodowym, regionalnym i krajowym. Ich celem jest podniesienie
Swiadomosci dotyczacej dyskryminacji, wiedzy na temat zjawiska oraz metod i strategii przeciw-
dziatania jego wystepowaniu.

Niniejsza broszura ma na celu zapoznanie czytelnika w jak najszerszym stopniu z problematyka
dotyczaca dyskryminacji z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, religii, przekonan, niepetno-
sprawnosci, wieku oraz orientacji seksualnej. W celu przedstawienia ogdlnego charakteru zjawiska,
a takze wskazania na istnienie problemu kumulatywnego wystepowania przestanek dyskryminacji,
w ograniczonym zakresie scharakteryzowana zostata takze dyskryminacja z przyczyny ptci.
Ze wzgledu na katalog przestanek dyskryminacji objety zakresem dyrektyw Unii Europejskiej,
materiat ten nie dotyczy takze dyskryminacji z przyczyn przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych.
Broszura ta ma petni¢ funkcje praktycznego przewodnika po tematyce dotyczacej dyskryminacji,
dlatego tez zawiera adresy stron internetowych, na ktorych Czytelnik znajdzie szczegdétowe infor-
macje z omawianego zakresu. Broszura skonstruowana zostata w sposéb zapewniajgcy maksymalng
uzyteczno$¢ materiatu, przy uwzglednieniu zréznicowanych potrzeb Czytelnika. Dlatego tez tekst
gtowny dotyczacy takich kwestii jak pojecie zjawiska, zakres jego wystepowania, standardy dotyczace
przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji oraz rola instytucji i organizacji miedzynarodowych
w tym zakresie, wspierany jest przez dodatkowy materiat zawierajacy informacje praktyczne.



Pojecie dyskryminacji:

Dyskryminacja oznacza roznicujace traktowanie, jesli nie jest ono obiektywne ani usprawiedliwione
realizacjg prawnie uzasadnionego celu lub jezeli $rodki stuzace osiggnieciu takiego celu sg
nieproporcjonalne.!

Dyskryminacja moze mie¢ charakter bezposredni lub posredni.

Dyskryminacja bezposrednia istnieje wtedy, gdy dana osoba jest lub mogtaby by¢ traktowana
w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inna osoba jest, byta lub bytaby traktowana
w takiej sytuacji.2

Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralne postanowienie, kryterium lub
praktyka, stawia okreslone osoby w szczegélnie niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi
osobami, chyba zZe takie postanowienie, kryterium lub praktyka sg usprawiedliwione stusznym
celem, a $rodki do osiggniecia takiego celu sg proporcjonalne i konieczne.3

Za dyskryminacje uznaje sie rowniez polecenie dyskryminacji - dziatanie polegajace na zachecaniu
innej osoby do naruszania zasady réwnego traktowania.4 Dyskryminacyjny charakter ma takze
zachowanie, ktdrego celem lub skutkiem jest pogwatcenie godnoéci danej osoby oraz stworzenie
atmosfery zastraszenia, wrogoéci, ponizenia lub upokorzenia [molestowanie)®. Ponadto dyskrymi-
nacja ze wzgledu na ptec jest takze molestowanie seksualne, ktore oznacza kazde nieakceptowane
zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do ptci, ktérego celem lub skutkiem
jest naruszenie godnosci lub ponizenie albo upokorzenie. Na zachowanie to moga sie sktadac
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementys.

Dyskryminacja nie jest natomiast utrzymanie lub wprowadzenie przez panstwo czasowych rozwigzan
i Srodkdw prawnych wyréwnujacych szanse 0s6b o np. odmiennym pochodzeniu etnicznym, religii,
przekonaniach lub orientacji seksualnej i niepetnosprawnych w celu zmniejszenia faktycznych
nierownosci, ktorych do$wiadczajg, tzw. dyskryminacja pozytywna’

Przyczyny dyskryminacji:

Konstytucja RP z 1997 r. w art. 32 stanowi, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Przyktadowe przyczyny dyskryminacji
wymienia Kodeks pracy. Zakazuje on jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegélnosci
ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowosc¢, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze ze wzgle-
du na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy8. Tak wyrazony zakaz dyskryminacji dotyczy takze przypadkow, kiedy dyskryminacja
spowodowana jest kilkoma tacznie wystepujacymi przyczynami, jak ptec, rasa i wiek lub ptec
i niepetnosprawnosc.

Kodeks pracy realizuje postanowienia anty-dyskryminacyjnego prawa wspélnotowego. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej sa bowiem zobowigzane m.in. do wprowadzania zasady réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w kwestii dostepu do zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego
oraz warunkow pracy?. W sferze zatrudnienia i wykonywania zawodu, zakaz dyskryminacji
dotyczy ponadto takich przyczyn jak religia, wyznanie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacja
seksualna'’0. Prawo europejskie ustanawia takze zakaz wszelkiej dyskryminacji z przyczyn rasy
i pochodzenia etnicznego nie tylko w sferze zatrudnienia, ale takze ochrony spotecznej, wtacznie
z opieka socjalng i zdrowotna, edukacji oraz dostepnosci débr i ustug, wtacznie ze sferg
mieszkalnictwa'l.

W zwigzku z przystapieniem do Unii Europejskiej, od dnia 1 maja 2004 r. Polska zobowigzana jest
do przestrzegania wyzej wymienionych przepiséw anty-dyskryminacyjnych.

Por. Opinion of the European Court
of Human Rights on draft Protocol
12 to the European Convention

on Human Rights, Doc 8606,

5 January 2000, para 5.

Por. art. 2 pkt. 2a Dyrektywy
2000/43/WE, art. 183> Kodeksu pracy
(Dz. U. 2 1998, Nr 21, poz. 94 z pdzn.
zm.).

Art. 2 pkt.2b Dyrektywy 2000/43/WE
Por. art. 2 pkt. 4 Dyrektywy
2000/43/WE, art. 18™ § 5 Kodeksu
pracy (Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94

z p6zn. zm.)

Por. art. 2 pkt. 3 Dyrektywy
2000/43/WE, art. 183 § 5 Kodeksu
pracy (Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94
z p6zn. zm.)

1832 § 6 Kodeksu pracy (Dz. U
21998, Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Por. art. 141 par. 4 Traktatu
Amsterdamskiego i art. 183b
par. 3 Kodeksu pracy

Art. 113 Kodeksu pracy (Dz. U.

21998, Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
1832 § 6 Kodeksu pracy (Dz. U
21998, Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm )
Dyrektywa 2002/73/WE zmieniajaca
Dyrektywe Rady nr 76/207/EWG

10 Art. 1 Dyrektywy 2000/78/WE

1 Art. 1 Dyrektywy 2000/43/WE

o



Wybrane dane
statystyczne

Stan i struktura ludnosci
wedtug wieku w latach 1988 i 2002

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym

na 1000 osob w wieku produkcyjnym

Ptec¢12

W 2003 r. liczba ludnoéci Polski wynosita 38218,5 tys., z czego
18506,7 tys. stanowili mezczyzni. Wynika stad, ze na stu mezczyzn
przypada 106,5 kobiet. W miastach liczba ta wzrasta do 110,2,
a na wsiach wynosi 100,8.

Narodowos¢'3

Narodowos¢ jest deklaratywng (oparta na subiektywnym odczuciu)
cecha indywidualng kazdego cztowieka, wyrazajacq jego zwigzek
emocjonalny (uczuciowy), kulturowy lub genealogiczny (ze wzgledu
na pochodzenie rodzicow) z okreslonym narodem.

12 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2003, GUS Warszawa 2003 r.

13 Raport z wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan
2002, GUS, Warszawa 2003 r.

1 jw.,

Na podstawie danych pochodzacych
ze spisu, ustalono nastepujaca
liczebno$¢ mniejszosci narodowych

i etnicznych w Polsce w 2002 r.:

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci  Mniejszos¢ Liczebnos¢
i Mieszkan przeprowadzonego w 2002 r., 96,74% ludnosci Polski (w tys.)
zadeklarowato swojg narodowos$c¢ jako polska. Przynaleznos¢ niemiecka 152,9
do narodowosci innej niz polska zadeklarowato 471,5 tys. (1,23%), biatoruska 48,7
a w odniesieniu do 2,03% nie zdotano ustali¢ przynaleznosci ukrainska 31,0
narodowosciowe;. romska 12,9
rosyjska 6,1
Ze wzgledu na brak uwzglednienia kryterium ptci w dostepnych danych, nie jest temkowska 59
mozliwe podanie szacunkowej liczby kobiet i mezczyzn nalezacych do poszcze- litewska 58
goélnych mniejszosci narodowych i etnicznych. stowacka 2,0
zydowska 11
Z punktu widzenia rozmieszczenia terytorialnego ludnos¢ o iden- ormianska 1,1
tyfikacji niepolskiej koncentruje sie gtéwnie w trzech wojewodz- czeska 0,8
twach: élagskim - 186,3 tys. (39,5%], opolskim - 133,3 tys. (28,3%] tatarska 0,5
i podlaskim - 55,2 tys. (11,7%). karaimska 0,05
Wiek14
Ludnos$¢ w wieku
produkcyjnym
(mezczyzni 18-64, kobiety 18-59 lat) poproduk-
niemobilnym cyjnym
przed- (mezczyzni (mezczyzni
produk- 45-64 lata, - 65 lat i wiecej,
cyjnym mobilnym kobiety - kobiety 60 lat
Wyszczegélnienie Ogé6temal (0-17 lat) razem (18-44 lata) 45-59 lat) i wiecej)
w tysigcach
2002 Ogétem 38230,1 8850,7 236257 15241,2 8384,5 57491
Miasta 23610,4 49742 15169,8 9560,6 5609,2 34624
Wies 146197 3876,5 8455,9 5680,6 2775,3 2286,7
1988 Ogétem 378791 11310,3 21803,7 151677 6636,0 4734,8
Miasta 23175,1 67694 13801,4 9703,8 4097.,6 2585,3
Wies 14704,0 4540,7 8002,3 54639 2538,4 21495
w odsetkach
Ogdtem 2002 100,0 23,2 61,8 39,9 21,9 15,0
1988 100,0 29,9 57,6 40,1 17,5 12,5
Miasta 2002 100,0 21,1 64,2 40,5 23,7 14,7
1988 100,0 29,2 59,6 41,9 17,7 11,2
Wies 2002 100,0 26,5 57,9 38,9 19,0 15,6
1988 100,0 30,9 54,5 37,2 17,3 14,6
Wyszczegolnienie Ogotem Mezczyzni Kobiety
Ogoétem 2002 618 524 717
1988 736 638 841
Miasta 2002 556 476 637
1988 678 602 755
Wies 2002 729 606 871
1988 836 696 1001



15 Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan GUS, Warszawa
2003 r.

16 Narodowy Spis Powszechny

Ludnosci i Mieszkan - osoby

niepetnosprawne oraz ich

gospodarstwa domowe [czesc¢ I:

osoby niepetnosprawne), GUS,

Warszawa 2003 r.

Ustawa z dn. 27 sierpnia 1997r. o

rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123,

poz. 776 z p6zn. zm )

Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan - osoby
niepetnosprawne oraz ich
gospodarstwa domowe [czes$c¢ I:
osoby niepetnosprawne), GUS,
Warszawa 2003 r.

19 Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan GUS,
Warszawa 2003 .

0w,

1 Opracowano na podstawie: Rocznik

statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej

2003, GUS Warszawa 2003 r.

Osoby niepetnosprawne wedtug
stopnia niepetnosprawnosci
w latach 1988 i 200219

Osoby niepetnosprawne wedtug ptci

i grup wieku w 2002 r.20

Nalezy podkreslic¢ istotne zmiany, jakie wystapity w strukturze wieku ludnosci w 2002 roku w po-
rownaniu do danych bilansowych z konca 2001 roku. Zmiany te dotyczyty przede wszystkim
zmniejszenia liczby i odsetka 0s6b w wieku produkcyjnym, a zwtaszcza mobilnym. W 2002 roku
grupa osob w wieku produkcyjnym liczyta o 291 tys. mniej niz w bilansie na koniec 2001 roku
(odsetek zmniejszyt sie o 0,1 punktu procentowego), z tego liczba oséb w wieku mobilnym
zmniejszyta sie 0 305 tys. (z 40,2% do 39,9%), a w wieku niemobilnym wzrosta nieznacznie, o 14
tys. osob. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byta mniejsza o 118 tys. 0séb w porow-
naniu do konca 2001 roku (udziat procentowy tej grupy pozostat bez zmian), natomiast w wieku
poprodukcyjnym - zwiekszyta sie minimalnie - tylko o 7 tys. (odsetek wzrést o 0,1 punktu pro-
centowego).'5 Zmiany te oznaczajg starzenie sie polskiego spoteczenstwa.

Niepetnosprawnoscté

Osoba niepetnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony lub osobe, ktora takiego orzeczenia nie posiada lecz odczuwa ogra-
niczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa,
nauka, praca, samoobstuga).

W 2002 roku liczba os6b niepetnosprawnych, tzn. osob, ktoérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozLliwia wypetnianie rél spotecznych,
a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,'” wynosita 5456,7 tys. co stanowito
14,3% ogbtu. Oznacza to, ze co siodmy mieszkaniec Polski byt osoba niepetnosprawna. Liczba
0s6b niepetnosprawnych w ciggu 14 lat wzrosta o 1721,2 tys. (tj. 0 46,1%). Przyrost liczby o0séb
niepetnosprawnych w okresie ostatnich czternastu lat wynika gtéwnie z procesu starzenia sie spo-
teczenstwa. Obserwuje sie natezenie niepetnosprawnosci nasilajgce sie wraz z wiekiem. Blisko
60% zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych stanowity osoby w wieku 55 lat i wiecej'8.

Osoby Ogotem Miasta Wies
niepetnosprawne 1988 2002 1988 2002 1988 2002

w tys. 1988=100 w tys. 1988=100 w tys. 1988=100
Ogotem 3735,5: 5456,7: 146,1: 2277,7: 3213,1: 1411 : 1457,8 : 2243,6 : 153,9
Mezczyzni 17363:2568,2: 147,9:1001,2: 1488,5: 1487 : 7351:1079,7: 1469
Kobiety 1999,2: 28885: 144,5: 12765: 1724,6: 135,1 722,77 - 1163,9: 1611
Osoby Ogotem wiek
niepetnosprawne 0-15 lat 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75 lat

i wiecej
w odsetkach danej grupy wieku

Ogotem 14,3 2,2 3,2 3,8 8,0 20,7 34,5 38,5 48,4
Mezczyzni 13,9 2,4 3,7 4,4 8.8 21,2 39,1 38,9 47,4
Kobiety 14,7 1,9 2,7 3,2 7.1 20,1 30,5 38,2 48,8

Religia i przekonania2!
W 2003 r. do ponizej przedstawionych wyznan religijnych nalezata
odpowiednia liczba wiernych/ wyznawcow:

Wyznanie religijne Wierni/wyznawcy

Rzymskokatolickie 34394917
Starokatolickie 47981
Protestanckie i tradycji protestanckiej 149889
Islamskie 109
Dalekiego Wschodu 2951
Inne 132241

Ze wzgledu na brak uwzglednienia kryterium ptci w dostepnych danych, nie jest mozliwe podanie szacunkowej liczby kobiet

i mezczyzn wyznajacych poszczegdlne wyznania religijne.



Naruszenie zasady niedyskryminacji

Naruszenie zasady réwnego traktowania ma miejsce, gdy przestanki takie jak pte¢, rasa,
pochodzenie etniczne, wiek, orientacja seksualna, niepetnosprawnosé, religia lub przekonania
sg przyczyna mniej korzystnego traktowania.

Naruszenie zasady rownego traktowania moze przybiera¢ rézne formy. Na przyktad:

1. Dyskryminacja ze wzgledu na ptec:
odmowa zatrudnienia kobiety ze wzgledu na mozliwos$¢ zajscia w ciaze w okresie zatrudnienia;
przyznanie kobiecie nizszego niz mezczyznie wynagrodzenia za wykonywanie pracy tej samej
wartosci;
molestowanie seksualne w miejscu pracy przez przetozonego lub wspétpracownikdw.

2. Dyskryminacja ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne:
odmowa przyjecia do pracy osoby, ktora majac rownorzedne lub wyzsze kwalifikacje w stosunku
do innych kandydatéw, nalezy do okreslonej mniejszosci narodowej lub etnicznej i jest to przy-
czyng odmowy nawigzania stosunku pracy;
odmowa dostepu osobie o niepolskim pochodzeniu etnicznym do restauracji lub dyskoteki;
odmowa sprzedazy okreslonego produktu lub ustugi osobie nalezacej do okres$lonej mniej-
szosci narodowej lub etnicznej.

3. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek:
zamieszczanie w gazetach ofert pracy ze wskazaniem akceptowanej przez pracodawce gornej
granicy wieku kandydatéw, gdy rodzaj pracy takiego ograniczenia obiektywnie nie uzasadnia;
odmowa dostepu pracownikowi w zaawansowanym wieku do kurséw lub szkolen podno-
szacych kwalifikacje zawodowe wytacznie z przyczyn wieku.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, Panstwa Cztonkowskie moga przewidzieé, ze roznica trakto-

wania ze wzgledu na wiek nie bedzie stanowi¢ dyskryminacji, jesli w kontekscie ustawodawstwa

krajowego, bedzie ona obiektywnie i rozsadnie usprawiedliwiona uzasadnionym celom, wtaczajac

w to uzasadnione cele polityki zatrudnienia, rynku pracy oraz szkoleh zawodowych oraz, gdy

$rodki osiggnigcia tego celu sg odpowiednie i konieczne.

Taka roznica traktowania moze obejmowac, miedzy innymi:

(a) ustalanie szczegolnych warunkéw dostepu do zatrudnienia i szkolen zawodowych, wtaczajac
w to zwolnienia z pracy oraz warunki wynagradzania mtodych pracownikéw, starszych pra-
cownikow oraz oséb sprawujacych opieke w celu promowania ich integracji zawodowej oraz
zapewnienia im ochrony;

(b) ustalanie minimalnych warunkéw zwigzanych z wiekiem, do$wiadczeniem zawodowym lub
stazem, jezeli chodzi o dostep do zatrudnienia lub pewnych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem;

(c) ustalanie maksymalnego wieku rekrutacji, zwigzanego z wymaganiami dotyczacymi kwalifi-
kacji niezbednych na danym stanowisku lub konieczno$¢ przepracowania rozsadnego okresu
przed przejSciem na emeryture.?2

4. Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna:
odmowa zatrudnienia osoby o orientacji homoseksualnej na okreslonym stanowisku pracy
z przyczyn orientacji seksualnej;
odmowa przyznania wolnych dni ze wzgledu na konieczno$¢ opieki nad chorym partnerem
homoseksualnym.

5. Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢:
odmowa zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej osoby niepetnosprawnej psychicznie
z przyczyny ograniczonej sprawnosci tej osoby;
odmowa zatrudnienia osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim ze wzgledu na jej ograniczong
sprawnosc fizyczng, gdy petna sprawnosc fizyczna nie jest wymagana do wykonywania pracy.

W celu zagwarantowania przestrzegania zasady rownego traktowania os6b niepetnosprawnych,
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do zagwarantowania rozsadnego do-
stosowania. Oznacza to, ze pracodawca podejmie odpowiednie $rodki, konieczne w danej sytuacji,
aby umozliwic osobie niepetnosprawnej dostep do zatrudnienia, wykonywanie pracy lub awanso-
wanie lub przejscie szkolenia, chyba ze takie $rodki naktadatyby nieproporcjonalnie duze obcigze-
nie na pracodawce. Obcigzenie to nie bedzie nieproporcjonalne, jezeli zostanie ono wystarczajgco
zrekompensowane $rodkami stosowanymi w ramach polityki w zakresie niepetnosprawnosci
danego Panstwa Cztonkowskiego.23

6. Dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania:
odmowa zwolnienia od pracy w dni bedace $wigtami religijnymi w celu umozliwienia pracow-
nikowi uczestniczenia w obrzedach religijnych;
odmowa zatrudnienia, awansowania lub zwolnienie pracownika z pracy w zwigzku z wyzna-
wang przez niego religig lub jego przekonaniami.

2 Art. 6 Dyrektywy 2000/78/WE

23 Art. 5 Dyrektywy 2000/78/WE
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Dochodzenie roszczen z zakresu dyskryminacji

Kazdy, wobec kogo naruszono zasade réwnego traktowania, ma prawo dochodzi¢ roszczen wyni-
kajacych z tego faktu. Ochrona przed dyskryminacjg przewidziana jest bezposrednio w Konstytucji,
a takze w prawie cywilnym, karnym i prawie pracy. Od 1 maja 2004 r. Polske obowigzywa¢ beda
dyrektywy unijne zobowigzujgce pahnstwa cztonkowskie UE do zapewnienia ofiarom dyskryminacji
indywidualnej pomocy w dochodzeniu ich skarg dotyczacych dyskryminacji.24

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.):
wprowadza zasade rownosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji stanowiac, ze wszyscy sg
wobec prawa réwni, wszyscy maja prawo do jednakowego traktowania przez wtadze pu-
bliczne oraz, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny;
stanowi, ze przepisy umoéw ratyfikowanych przez Polske i ogtoszonych w Dzienniku Ustaw,
generalnie stosowane sg bezposrednio w krajowym porzadku prawnym. Ofiara dyskrymina-
cji moze wiegc, przy spetnieniu okreslonych warunkow, bezposrednio przed sgdem powotywac
na naruszenia postanowien umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Polske w dro-
dze ustawy, ktore zakazuja dyskryminacji;
zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktorych program lub dziatalno$é zaktada lub dopuszcza nienawié¢ rasowg i narodo-
wosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa al-
bo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa;
przyznaje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, prawo
whniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy
lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicz-
nej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji. Skarga przystuguje po catkowitym wczesniejszym wyczerpaniu dostepnych
Srodkow ochrony prawnej, w ramach procedury sadowej lub administracyjnej. Od poczatku
funkcjonowania Trybunat rozpatrzyt jednak zaledwie 134 skargi2®, co wskazuje na niewielki
stopien wykorzystywania tej instytucji;
przyznaje kazdemu prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o po-
moc w ochronie wolnoéci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Rzecznik
Praw Obywatelskich stoi na strazy praw i wolnosci cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.

Kodeks karny z 1997 r. (Dz. U. 22003, Nr 199, poz. 1935) w rozdziale .. Przestepstwa przeciwko
pokojowi, ludzko$ci oraz przestepstwa wojenne” wprowadzit dwa przepisy dotyczace ludobdjstwa
(art. 118]) i dyskryminacji rasowej (art. 119). Ponadto zwalczania nawotywania do nienawiéci na tle
réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznanio-
wosS¢, oraz zniewazania z ww. przyczyn dotyczg art. 256 i 257 kk. Ofiara dyskryminacji moze -
w ramach procesu karnego - dochodzi¢ swoich roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio
z popetnienia przestepstwa wytaczajac przeciwko oskarzonemu powddztwo cywilne (tzw. powodz-
two adhezyjne).

Kodeks cywilny z 1964 r. (Dz. U. z 2003, Nr 49, poz. 408), takze przewiduje mozliwo$¢ docho-
dzenia roszczen przez ofiary dyskryminacji. Prawo cywilne przewiduje kilka sposobéw docho-
dzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia za poniesiong krzywde. Ochrone doébr osobistych,
w szczegolnosci zdrowia, wolnoéci, czci, swobody sumienia i innych Kodeks cywilny przewiduje
w art. 23-24, stanowiac: .Ten czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zada¢ zaniechania tego dziatania [...), moze zada¢, azeby osoba, ktéra dopusécita sie naruszenia,
dopetnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw (...}, moze on réwniez zada¢ zadosé-
uczynienia pienigznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.
Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodo-
wany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogélnych”. Zgodnie z art. 415 k. c. kazdy ma prawo
zada¢ naprawienia szkody wyrzadzonej przez drugiego z jego winy.

Kodeks pracy z 1974 r. (Dz. U. 22003, Nr 166, poz. 1608), zakazuje jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji bezposredniej lub posredniej w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawno$c, rase, narodowosc, przekonania, zwtaszcza polityczne lub religijne, oraz przy-
nalezno$¢ zwigzkowa, a takze na etapie poszukiwania pracy i w stosunkach pracy, jak tez zawiera
gwarancje ich przestrzegania. W przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji, jej ofiarom przystu-
guje prawo ztozenia skargi do sadu pracy, do Pahstwowej Inspekcji Pracy lub zadanie wszczecia

% Art. 13 pkt. 2 Dyrektywy 2000/43/WE

5 Zgodnie z www.trybunal.gov.pl



postepowania pojednawczego przed komisjg pojednawcza. W przypadku zgtoszenia Panstwowej
Inspekcji Pracy informacji o dyskryminacji pracownika, przeprowadzona zostanie kontrola
pozwalajaca na weryfikacje zasadnosci ztozonej skargi, z zapewnieniem ubiegajagcemu sie o inter-
wencje catkowitej anonimowosci. W razie ujawnienia faktycznego zaistnienia przypadku dyskrymi-
nacji, inspektor pracy moze skierowa¢ do pracodawcy wystapienie o usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci. Sprawy z zakresu naruszenia zakazu dyskryminacji sq rozpatrywane przez
sad pracy, w postepowaniu odrebnym, ktorego dotyczg przepisy zawarte w tytule VI, dziatu IlI
Kodeksu postgpowania cywilnego.

Za naruszenie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn uwaza sie tu réznicowanie przez
pracodawce sytuacji pracownikéw ze wzgledu na pteé, ktdrego skutkiem jest w szczegoélnosci:
odmowa nawigzania lub kontynuowania stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie wynagrodze-
nia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyzna-
waniu innych éwiadczeh zwigzanych z praca, a takze pominiecie przy typowaniu do udziatu
w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat
sie innymi wzgledami. Ciezar udowodnienia, ze zrdéznicowanie sytuacji nie miato charakteru
dyskryminujacego, spoczywa wigc na pracodawcy, nie za$ na osobie, ktdra w swoim subiektywnym
odczuciu doswiadczyta dyskryminacji. Sankcjg za naruszenie przepiséw anty-dyskryminacyjnych
jest odszkodowanie pieniezne. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z ty-
tutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowic przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia.

Wybrane krajowe dokumenty i akty prawne
dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji:

1.

Konstytucja RP z 1997 r. (Dz. U. 2 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi, ze wszyscy s wobec
prawa rowni, wszyscy majg prawo do jednakowego traktowania przez wtadze publiczne oraz,
ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Konstytucja stanowi ponadto o rownouprawnieniu Kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, statuuje przy tym obowigzek wtadz publicznych zachowania bez-
stronnosci w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych. Konstytucja
zapewnia takze wszystkim znajdujgcym sie pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzystanie
z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji, i gwarantuje, ze wyjatki od tej zasady, odno-
szace sie do cudzoziemcow, okreslone zostang w ustawie;

Kodeks karny z 1997 r. (Dz. U. z 2003, Nr 199, poz. 1935), zakazuje nawotywania oraz zniewa-
zania z przyczyn réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowos¢;

3. Kodeks pracy z 1974 r. (Dz. U. z 2003, Nr 166, poz. 1608), zakazuje jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji bezposredniej lub posredniej - w zatrudnieniu, w szczegoélnosci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, narodowo$¢, przekonania, zwtaszcza polityczne lub religijne, oraz
przynaleznosc zwigzkowa;

4. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 1994 r. (Dz. U. z 2003, Nr 58, poz. 514),

zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, narodowosg,
przekonania, zwtaszcza polityczne lub religijne, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa;
Ustawa o partiach politycznych z 1997 r. (Dz. U. z 2001, Nr 79, poz. 857) przewiduje
mozliwos$¢ wystapienia sadu rejestrujgcego partie polityczng do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci celow partii politycznej z Konstytucja;

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r. (Dz. U. z 1997, Nr 102, poz. 643) stanowi, ze Trybunat
orzeka w sprawach m. in. zgodnosci z Konstytucjg celdow lub dziatalnosci partii politycznych;
Ustawa o Policji z 1990 r. (Dz. U. z 2002, Nr 7, poz. 58) stanowi, ze Policja moze pobierac,
przetwarzac i wykorzystywac w celach Sledczych i identyfikacyjnych informacje, w tym dane
osobowe, ujawniajace m.in. rase lub pochodzenie etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne, itp.

Ustawa Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP z 2001 r. (Dz. U. z 2001, Nr 46, poz.
499) przewiduje zwolnienie komitetdw wyborczych utworzonych przez organizacje
mniejszosci narodowych z wymogu przekroczenia 5 % progu wyborczego;
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77; 00-090 Warszawa
tel. (0-x-22) 551 77 00
fax. (0-x-22) 827-64-53

www.brpo.gov.pl

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

ul. Sniadeckich 10: 00-656 Warszawa
tel. (0-x-22) 696 55 50,

fax: (0-x-22) 629 60 79
www.brpd.gov.pl,

e-mail:rzecznik@brpd.gov.pl

Komisja Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych Sejm RP

UL. Wiejska 4/6/8; 00-902 Warszawa
tel. (0-x-22) 694 20 48

fax. (0-x-22) 694 20 48

9. Ustawa o jezyku polskim z 1999 r. (Dz. U. z 1999, Nr 90, poz. 999] stanowi, ze zawarte w niej
przepisy nie naruszajg praw mniejszosci narodowych i etnicznych;

10. Ustawa o systemie oéwiaty z 1991 r. (Dz. U. z 1991, Nr 95, poz. 425] stanowi, ze szkoty
i placowki publiczne umozliwig uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczego6lnosci nauke jezyka oraz nauke wtasnej historii
i kultury;

11. Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. (Dz. U. z 2000, Nr 26, poz. 319)
zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wyznania, ktéra obejmuje swobode wybo-
ru religii lub przekonanh oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie.
Ustawa stanowi takze, ze obywatele wierzacy wszystkich wyznan oraz niewierzacy maja rowne
prawa w zyciu pahstwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym.

12. Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r. (Dz. U. z 2001 Nr 101, poz. 1114), stanowi, ze programy
publicznej radiofonii i telewizji powinny uwzgledniac potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych;

13. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych z 1997 r. (M. P. z 1997, Nr 50, poz. 475) uznaje, ze osoby
niepetnosprawne, czyli osoby, ktorych sprawnosc¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pet-
nienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do nieza-
leznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Oznacza
to m. in. prawo oso6b niepetnosprawnych do: dostepu do débr i ustug umozliwiajacych petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, dostepu do leczenia i opieki medycznej uwzgledniajgcych
rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, nauki w szkotach wspdlnie ze swymi petnosprawnymi
rowiesnikami, jak rowniez do korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidual-
nej, pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami
oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, zabezpieczenia spotecznego
uwzgledniajacego konieczno$¢ ponoszenia zwigkszonych kosztow wynikajacych z niepetno-
sprawnosci, zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, petnego uczestnictwa w zyciu
publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce
odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb;

14. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
21997 r. (Dz. U. 2 1997 r., Nr123, poz. 776), ustanawia szereg dziatah pozytywnych wyréwnu-
jacych szanse 0s6b niepetnosprawnych w sferze zatrudnienia i wykonywania zawodu;

15. W opracowaniu jest takze projekt ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w RP;

16. W opracowaniu jest takze projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich;

17. W opracowaniu jest takze projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn.

Wybrane instytucje zajmujgce sie w Polsce
przeciwdziataniem dyskryminacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest jednym z organdw kontroli panstwowej i ochrony prawa
wymienionych w Konstytucji RP. Jego szczego6towe kompetencje i sposdb dziatania zostaty ure-
gulowane w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14,
poz. 147). Rzecznik stoi na strazy wolnoséci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytugji
RP oraz winnych aktach normatywnych. W sprawach o ochrone wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnoéci i praw, nie nastgpito naruszenie pra-
wa, a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik podejmuje czynnosci prze-
widziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomos$¢ wskazujacg na naruszenie wolnoéci i praw
cztowieka i obywatela.

Rzecznik Praw Dziecka zostat ustanowiony ustawa z dnia é stycznia 2000 r. (Dz. U. z 2000 r.
Nr 6, poz. 69). Stoi na strazy praw dziecka okreélonych w Konstytucji RP, Konwencji ONZ
o prawach dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw
i obowigzkow rodzicow.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP istniejgca od 1989 r., zajmuje sie pro-
blematyka dotyczaca mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Do dziatanh Komisji nalezy
m. in.: wspottworzenie prawa dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych, analiza tematéw
problemowych, podejmowanie interwencji oraz organizowanie spotkan i konsultacji z przedsta-
wicielami mniejszosci narodowych i etnicznych.



Sekretariat Zespotu Wydziat
Mniejszos$ci Narodowych
Departament Wyznan

i Mniejszosci Narodowych
UL. Stefana Batorego 5;
02-591 Warszawa

tel. (0-x-22) 601 15 39

fax. (0-x-22) 601 15 38
www.mswia.gov.pl

e-mail:wmn.dw(@mswia.gov.pl

Wydziat Mniejszosci Narodowych
Departament Wyznan i Mniejszosci
Narodowych

UL. Stefana Batorego 5; 02-591
Warszawa

tel. (0-x-22) 601 15 48, 601 43 52
fax. (0-x-22) 601 15 38
www.mswia.gov.pl

e-mail:wmn.dw@mswia.gov.pl

Sekretariat Petnomocnika Rzadu

do Spraw Rownego Statusu

Kobiet i Mezczyzn

Al Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszawa
tel. (0-x-22) 52 00 831

fax (0-x-22) 52 00 451
www.rownystatus.gov.pl

e-mail: rownystatus(@kprm.gov.pl

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw

0Oso6b Niepetnosprawnych

ul. Gatczynskiego 4; 00-362 Warszawa

tel. (0-x-22) 826-96-73
fax.(0-x-22) 826-51-46
www.mpips.gov.pl/_osobyniepelno-

sprawne.php

Zespot do Spraw Mniejszosci Narodowych zostat utworzony na podstawie zarzadzenia nr 15
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds. Mniejszosci
Narodowych (w latach 1997-2001 dziatat jako Miedzyresortowy Zespét ds. Mniejszosci Narodowych).
Jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw w zakresie wypracowania
i koordynacji polityki rzadu wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Do zadan Zespotu nalezy
m. in.: opracowywanie projektow dziatan rzadu zmierzajacych do tworzenia sprzyjajacych warun-
kow dla mniejszosci narodowych; koordynacja dziatan administracji rzadowej, realizujacej zadania
na rzecz mniejszosci narodowych; dokonywanie ocen i formutowanie propozycji w zakresie
realizacji praw i potrzeb mniejszosci narodowych; przeciwdziatanie naruszaniu praw mniejszosci
narodowych; inicjowanie dziatan na rzecz popularyzacji wiedzy o mniejszo$ciach narodowych
oraz ich kulturze, a takze badan nad sytuacjq mniejszosci narodowych. Przewodniczacym Zespotu
jest Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére zgodnie z decyzjg Rady Ministrow
z dnia 6 stycznia 2004 r. jest instytucjg odpowiedzialng za kontakty z Europejskim Centrum Mo-
nitorowania Rasizmu i Ksenofobii w Wiedniu (EUMC).

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn zostat ustanowiony w 2001 r.
0d 25 czerwca 2002 r. Rada Ministrow poszerzyta jego kompetencje m. in. o przygotowanie utworze-
nia urzedu do spraw przeciwdziatania dyskryminacji z przestanek: rasy, pochodzenia etnicznego,
religii, przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej; promowanie, inicjowanie, realizowanie albo
koordynowanie realizacji rzadowych programéw majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
z ww. przestanek, a takze upowaznita Petnomocnika do przystepowania do programéw wspélno-
towych majacych na celu przeciwdziatanie wystepowaniu dyskryminacji.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych powotany ustawg z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 1997 r., Nr 123, poz. 776). Do zadan Petnomocnika nalezy m. in.: opracowywanie projektow
programoéw rzadowych dotyczacych poprawy warunkéw zycia spotecznego i zawodowego 0s6b
niepetnosprawnych, inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skut-
koéw niepetnosprawnosci i barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie
w spoteczenstwie, opracowywanie albo opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotycza-
cych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych, wspoétpraca z or-
ganizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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Rola organizacji i instytucji miedzynarodowych

oraz UE w przeciwdziataniu dyskryminacji

Organizacje miedzynarodowe, migdzyrzadowe oraz Unia Europejska realizujg aktywng polityke
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji z przyczyn takich jak m. in. rasa, pochodze-
nie etniczne, religia, przekonania, wiek, niepetnosprawnos$¢ czy orientacja seksualna. Znajduje ona
odzwierciedlenie w aktach prawa miedzynarodowego dotyczacych gwarancji réwnego traktowania
i niedyskryminacji opracowanych w ramach lub z inicjatywy tych organizacji oraz w dziatalnosci
organdw i instytucji funkcjonujacych w ramach tych organizacji, ktére odpowiedzialne sa w szcze-
golnosci za monitorowanie realizacji ww. zasad i sporzadzanie raportéw z ich przestrzegania

w poszczegblnych panstwach.

Wybrane dokumenty miedzynarodowe dotyczace przeciwdziatania
dyskryminacji obowigzujace Polske:

Organizacja Narodow Zjednoczonych:

1.

w N

USROS

10.

1

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r.
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 1966 r.
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. wraz z pierwszym Proto-
kotem fakultatywnym.

Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa z 1948 r.

Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1949 r.
Konwencja w sprawie statusu uchodzcow z 1951 r. i Protokot dodatkowy z 1967 r.
Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu z 1958 r.

Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oSwiaty z 1960 r.
Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.

Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.

. Konwencja w sprawie réznorodnosci biologicznej z 1992 r.
12.
13.

Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j
oraz Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobie-
tami i dzie¢mi i Protokét przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladowa, morska i powietrzna.

Rada Europy:

> W=

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.

Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych z 1995 r.

W dniu 21 lipca 2003 r., Polska podpisata Protoko6t dodatkowy otwarty do podpisu w styczniu
2003 r. do Konwencji Rady Europy o Cyber-przestepczosci, dotyczacy penalizacji czynow
o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, popetnianych przy uzyciu systeméw kompu-
terowych, ktory jeszcze nie zostat ratyfikowany.

Unia Europejska

1.

Art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym w traktacie amsterdamskim, ktory
stanowi, ze bez uszczerbku dla innych postanowieh Traktatu oraz w granicach uprawnien
nadanych Wspdélnocie, Rada dziatajac jednomyslnie na wniosek Komisji i w porozumieniu
z Parlamentem Europejskim moze podjg¢ dziatanie zwalczajgce dyskryminacje z przyczyn ptci,
rasy, lub pochodzenia etnicznego, religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orien-
tacji seksualne;.

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., dotyczaca realizacji
zasady rownego traktowania bez wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne we wszystkich
sferach zycia spotecznego, m.in. opieki spotecznej, wtacznie z zabezpieczeniem spotecznym
i opiekq zdrowotng, edukacji i dostepu do dobr i ustug oferowanych publicznie, w tym do mieszkan.



Wiecej informacji:
http://www.unhchr.ch/ntml/hchr/hchr
bio.htm

Wiecej informacji:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/
chrhtm

Wiecej informacji:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/

sc.htm

3. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. w sprawie ustano-
wienia ogoélnych ram w zakresie réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu, zakazuje dyskryminacji z przyczyn religii, przekonan, wieku, niepetnosprawnosci
oraz orientacji seksualnej.

Organy i instytucje migdzynarodowe, miedzyrzadowe i Unii Europejskiej
zajmujace sie przeciwdziataniem dyskryminacji.

Instytucje ONZ

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw Praw Cztowieka

(United Nations High Commissioner for Human Rights)

Wysoki Komisarz NZ ds. Praw Cztowieka jest najwyzszym urzednikiem - w randze podsekretarza
Generalnego - w systemie NZ odpowiedzialnym za dziatalno$¢ ONZ w obszarze praw cztowieka.
Urzad ten zostat utworzony rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 48/141 z 20 grudnia 1993
roku. Wysokiego Komisarza powotuje Sekretarz Generalny ONZ po konsultacjach ze Zgroma-
dzeniem 0gdélnym ONZ. W latach 1997 - 2002 funkcje ta petnita Mary Robinson. We wrzesniu
2002 roku obowigzki Wysokiego Komisarza przejat Sergio Vieira de Mello, ktoéry tragicznie zginat
w zamachu bombowym w Iraku w sierpniu 2003 r.

Do podstawowych zadan Wysokiego Komisarza nalezy promowanie miedzynarodowej wspotpracy,
wzmochienie realizacji zobowigzan pahnstw w dziedzinie praw cztowieka, zapobieganie i reago-
wanie na powazne naruszenia praw cztowieka.

Wysoki Komisarz dziata przy pomocy Urzedu Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka, do ktérego
wtaczono, istniejace od 1982 roku w systemie Narodow Zjednoczonych, Centrum Praw Cztowieka.

Komisja Praw Cztowieka

(Commission on Human Rights)

Komisja Praw Cztowieka jest podstawowym organem Naroddéw Zjednoczonych, o kompetencjach
dotyczacych praw cztowieka. Zostata utworzona 16 lutego 1946 roku na podstawie Rezolucji 5
Rady Spoteczno-Gospodarczej. Jest organem miedzyrzadowym, w sktad ktérego wchodzg 53
panstwa wybierane przez Rade Spoteczno-Gospodarcza. Kadencja cztonkéw Komisji wynosi
3 lata, z tym ze kazdego roku odnawiana jest 1/3 sktadu. Cztonkowie Komisji wybierani sg wedtug
klucza geograficznego: 15 pochodzi z panstw Afryki, 12 z Azji, 11 z panstw latynoamerykanskich,
10 z panstw zachodnich i 5 z Europy $rodkowo-Wschodniej.

Komisja Praw Cztowieka spetnia szereg zadan: przygotowuje dokumenty z zakresu praw czto-
wieka, przedktada Radzie Spoteczno-Gospodarczej zalecenia i raporty, bierze udziat w procedurze
powotywania specjalnych sprawozdawcow, niezaleznych ekspertow z zakresu praw cztowieka.
Komisja Praw Cztowieka sktada raporty ze swojej dziatalnosci Radzie Spoteczno-Gospodarczej.
Komisja pracuje w trybie sesyjnym. Raz do roku na przetomie marca i kwietnia odbywa sie sze-
Sciotygodniowa sesja w Genewie.

Podczas sesji Komisja przyjmuje okoto 100 rezolucji, decyzji, osSwiadczen dotyczacych sytuacji
praw cztowieka na $wiecie. Ponadto Komisja w szczegélnych sytuacjach i za zgodg wigkszosci
swoich cztonkdéw moze zbierac sie na sesje nadzwyczajne. Przyktadem sesji nadzwyczajnej byta
sesja z 13-14 sierpnia 1992 roku w sprawie sytuacji w bytej Jugostawii, na ktérej funkcje Specjal-
nego Sprawozdawcy ds. bytej Jugostawii powierzono Tadeuszowi Mazowieckiemu.

Podkomisja ds. Promowania i Ochrony Praw Cztowieka
(Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights)
Podkomisja ds. Promowania i Ochrony Praw Cztowieka jest organem pomocniczym Komisji
Praw Cztowieka. Zostata utworzona przez Komisje Praw Cztowieka za zgodg Rady Spoteczno-
Gospodarczej w 1947 roku pod nazwa Podkomisja ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszosci. W 1999 roku nazwe Podkomisji zmieniono na obecna.

Podkomisja ds. Promowania i Ochrony Praw Cztowieka sktada sie z 26 ekspertow, wybieranych
przez Komisje Praw Cztowieka sposrdd osob o wybitnej znajomosci zagadnien dotyczacych praw
cztowieka, przy uwzglednieniu zréwnowazonej geograficznie reprezentacji. Kadencja cztonkow
Podkomisji wynosi 4 lata, z tym ze co 2 lata zmieniana jest potowa sktadu.

Do zadan Podkomisji ds. Promowania i Ochrony Praw Cztowieka nalezy prowadzenie badan,
sporzadzanie zalecen dla Komisji Praw Cztowieka dotyczacych zapobiegania dyskryminacji
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Wiecej informacji:
www. unic.un.org.pl
http://www.unhchr.ch/ntml/menu2/co
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Wiecej informacji:

www.coe.int

w sferze praw cztowieka, podstawowych wolnosci i ochrony mniejszosci rasowych, narodowych,
religijnych i jezykowych. Ponadto Podkomisja moze petni¢ inne funkcje powierzone jej przez Ko-
misje Praw Cztowieka lub Rade Spoteczno-Gospodarcza.

Instytucje traktatowe do spraw Praw Cztowieka

(Treaty monitoring bodies)

Czes¢ traktatow i konwencji przyjetych w ramach systemu Narodow Zjednoczonych, ktore
dotyczg praw cztowieka, przewiduje powotanie instytucji do spraw nadzorowania oraz
implementacji postanowien traktatow. Do najwazniejszych z nich naleza:

Komitet Praw Cztowieka

(Human Rights Committee)

Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych
(Committee on Economic, Social and Cultural Rights)
Komitet Przeciwko Torturom

(Committee against Torture)

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
(Committee on the Elimination of Racial Discrimination)
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women)
Komitet Praw Dziecka

(Committee on the Rights of the Child)

Rada Europy jest miedzyrzadowa organizacja, ktora zostata utworzona 5 maja 1949 roku przez
Belgig, Danig, Francje, Holandie, Irlandie, Luksemburg, Norwegig, Szwecje, Wielka Brytanie
i Wtochy. Przez 40 lat swojego istnienia, Rada Europy byta instytucjg skupiajaca jedynie kraje
Europy Zachodniej. Po przemianach w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej liczba panstw
cztonkowskich dzisiaj wynosi 45. Polska jest statym cztonkiem Rady Europy od 26 listopada 1991 roku.

Rada Europy realizuje nastepujace cele:

ochroneg praw cztowieka, demokracji pluralistycznej oraz rzadéw prawa,

dziatanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci oraz rozwoju tozsamosci i réznorodnosci kul-
turowej w Europie,

poszukiwanie sposobdéw rozwigzywania probleméw nurtujacych spoteczenstwa (dyskryminacji
mniejszosci, ksenofobii, nietolerancji, ochrony srodowiska, klonowania ludzi, AIDS, narko-
tykow, przestepczosci zorganizowanej, itd.),

pomoc w umacnianiu demokratycznej stabilnosci Europy poprzez popieranie reform poli-
tycznych, ustawodawczych i konstytucyjnych.

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

(European Commission against Racism and Intolerance - ECRI]

Podstawe jej dziatan stanowia wyniki prac niezaleznych ekspertow. Jej celem jest zwalczanie
na poziomie paneuropejskim rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji.

Jednym z filaréw programu pracy ECRI jest przeglad sytuacji w sferze realizacji praw i wolnosci
cztowieka w poszczegolnych krajach cztonkowskich Rady Europy. Komisja analizuje sytuacje
w kazdym panstwie pod katem wystepowania zjawisk rasizmu lub nietolerancji oraz przedstawia
swoje sugestie i wnioski majace pomdc w rozwigzaniu zidentyfikowanych probleméw.

W koncu 1998 roku ECRI zakonczyta opracowywanie pierwszej tury raportéw w panstwach nale-
zacych do Rady Europy. Pierwszy raport ECRI dotyczacy Polski zostat opublikowany we wrzesniu
1997 roku, drugi ukazat sie w grudniu 1999 r.

Oba raporty dostepne sa na stronie internetowej Rady Europy: www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/,

Il raport w jezyku polskim jest dostepny na stronie www.coe.org.pl

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy

(Commissioner for Human Rights of the Council of Europe)

Urzad Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy zostat utworzony w 1999 roku jako niezalezna insty-
tucja funkcjonujgca w ramach Rady Europy. Komisarz koncentruje swoja dziatalno$¢ na czterech
dziedzinach: promowaniu wiedzy z zakresu praw cztowieka, zachecaniu do tworzenia struktur
krajowych zajmujacych sie problematyka praw cztowieka w panstwach, w ktorych takie struktury
nie funkcjonujg oraz wspieraniu struktur juz istniejgcych, a takze na promowaniu wsrdd panstw
cztonkowskich, pozytywnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczacych praw cztowieka.
Raport z wizyty Komisarza w Polsce w dniach 18-22 listopada 2002 r. (25/02/03 CommDH (2003) 4)

znajduje sie na stronie internetowej: www. coe. int/T/E/Commissioner_H. R oraz www.coe.org.pl



Wiecej informacji:

www.europarl.eu.int

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

(European Court of Human Rights)

Jest organem powotanym do kontroli przestrzegania Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Ratyfikacja tej Konwencji umozliwia kazdej osobie, uznajacej, ze jej
prawa i wolnosci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, dochodzenie sprawiedliwosci przed
Trybunatem. W sktad Trybunatu wchodzg sedziowie, wybierani na é6-letnig kadencje przez Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy. Polskim sedzig jest obecnie prof. Lech Garlicki, ktory w 2002 r.
zastapit prof. Jerzego Makarczyka. Cztonkowie Trybunatu zawsze wystepuja we wtasnym imieniu
i nie sg zwigzani instrukcjami rzadoéw panstw, z ktorych pochodza, co gwarantuje im petng nieza-
lezno$¢ w podejmowaniu decyzji.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka wraz z protokotami dodatkowymi zawiera katalog praw
i wolnosci cztowieka, ktdry obejmuje, m. in. prawo do zycia, wolnoéci, bezpieczenstwa osobistego,
rzetelnego procesu, wolnosci mysli, sumienia, wyznania, wyrazania opinii, zgromadzania sig,
czy tez poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Konwencja obejmuje takze zakaz tortur,
niewolnictwa i pracy przymusowej, jak rowniez karania bez podstawy prawnej. Art. 14 Konwencji
stanowi, ze korzystanie z praw i wolnosci zawartych w Konwencji, powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn. Artykut ten nie stanowi samodzielnej
podstawy do skargi i podnoszony moze by¢ w potaczeniu z innym artykutami Konwencji.
Naruszenie przez panstwo ktéregokolwiek z postanowien Konwencji lub jej protokotow (o ile zostaty
ratyfikowane przez panstwo i weszty w zycie) zasadniczo upowaznia jednostke do skierowania
skargi do Trybunatu. Prawo wniesienia skargi ma kazda osoba fizyczna, organizacja pozarzadowa
lub grupa oséb, a takze pahstwo - skarga nie moze by¢ jednak anonimowa. Skargi przeciwko
Polsce moga dotyczy¢ wytacznie spraw nalezacych do kompetencji wtadz publicznych, a wiec
organéw wtadzy, administracji panstwowej, samorzadowej lub sadéw. Podstawe skarg moga
stanowi¢ wytacznie czyny, decyzje i fakty, ktore miaty miejsce po 30 kwietnia 1993 r.

Ztozenie skargi w Trybunale Praw Cztowieka musi poprzedzi¢ catkowite wyczerpanie krajowej
drogi sadowej lub administracyjnej. Skarga musi by¢ ztozona w terminie do szesciu miesiecy od
daty podjecia ostatecznej decyzji w sprawie.

Skargi nalezy wysyta¢ do Trybunatu bez posrednictwa jakichkolwiek instytucji w Polsce, a formu-
larz skargi moze by¢ wypetniony w jezyku polskim.

Trybunat wydaje orzeczenia, ktore zobowiazujg skarzone panstwo do podjecia czynnosci, majacych
na celu rekompensate krzywd wyrzadzonych poszkodowanemu. Dodatkowo orzeczenie obliguje
dane panstwo do unikania w przysztosci podobnych naruszen. Wyrok Trybunatu jest ostateczny
i nie przystuguje od niego odwotanie.

Instrukcja dla oséb chcacych ztozy¢ skarge, formularz skargi oraz orzecznictwo Trybunatu
w sprawach przeciwko Polsce, dostepne sg na stronie internetowej Biura Informacji Rady Europy
w Warszawie: www.coe.org.pl

Wiecej informacji oraz wszystkie orzeczenia Trybunatu Praw Cztowieka dostepne sg na stronie internetowej Trybunatu:
www.echr.coe.int

Zrédto: www.coe.org.pl

Instytucje Unii Europejskiej

Parlament Europejski

(European Parliament)

Parlament Europejski dokonuje przegladu sytuacji zwigzanej z przestrzeganiem praw cztowieka
w panstwach cztonkowskich UE i w innych czesciach $wiata. Zgodnie z art. 177 Traktatu Wspdlnot
Europejskich, zaleca sie umieszczenie klauzuli o prawach cztowieka we wszystkich umowach
0 wspotpracy i pomocy. Na podstawie tzw. klauzuli o demokracji, pomoc dla panstw powaznie
i uporczywie tamigcych prawa cztowieka moze zosta¢ wstrzymana.

Polityka anty-dyskryminacyjna w Parlamencie Europejskim zajmuje sig

Komisja Wolnosci i Praw Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

(Committee on Citizens’ Freedoms and Rights, Justice and Home Affairs])

W roku 1998 Parlament Europejski ustanowit nagrode Sacharowa, przyznawang co roku osobom
lub organizacjom, ktére wniosty szczegdlny wktad w poszanowanie praw cztowieka.
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Kontakt:

e-mail: emplantidiscrimination(dcec.eu.int
Wiecej informacji:
http:/europa.eu.int/comm/emploment

_social

Kontakt:
information@eumc.eu.int

Wiecej informacji:

www.eumc.eu.int

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych w Komisji Europejskiej

(DG Employment and Social Affairs)

Jest departamentem Komisji Europejskiej odpowiadajacym od 1999 r. (w wyniku wprowadzenia
w zycie postanowien Traktatu Amsterdamskiego) m.in. za realizacje polityki zwalczania i przeciw-
dziatania dyskryminacji z przestanek, takich jak: rasa, pochodzenie etniczne, religia i przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacja seksualna. Dyrekcja Generalna odpowiada za wdrazanie
prawa anty-dyskryminacyjnego UE oraz nadzoruje prace Europejskiego Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii.

W zakresie realizacji polityki anty-dyskryminacyjnej Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw
Spotecznych wspétpracuje z nastepujacymi Dyrekcjami funkcjonujgcymi w ramach Komisji
Europejskiej:

1. Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(DG Justice and Home Affairs) - odpowiedzialna za sfere spraw wewnetrznych dotyczacych
kwestii azylu i polityki imigracyjne;j.

2. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury
(DG Education and Culture) - odpowiedzialna za integracje 0sob nalezacych do mniejszosci
etnicznych w spoteczenstwie poprzez programy edukacyjne i szkolenia.

Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii

(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia - EUMC)

Jest instytucjg powotang Rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z 2 czerwca 1997 r. (Rozporza-
dzenie Rady Nr 1035/97) w celu gromadzenia i udostepniania wiarygodnych informacji i danych
statystycznych na temat rasizmu, ksenofobii, islamofobii oraz anty-semityzmu w panstwach
nalezacych do UE. Praca Centrum ma na celu pomoc panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
w stworzeniu metod badawczych oraz okresleniu kierunkow dziatan w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania rasizmu i ksenofobii. Centrum bada wystepowanie zjawisk rasizmu i ksenofobii
w Europie, opracowuje strategie ich zwalczania oraz upowszechnia przyktady . dobrych praktyk”
w zakresie integracji migrantéw oraz oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych i religijnych
w spoteczenstwach Unii Europejskie;j.

Ponadto Centrum podejmuje dziatania na rzecz stworzenia Europejskiej Sieci Informacji o Rasizmie
i Ksenofobii (European Information Network on Racism and Xenophobia - RAXEN] w oparciu
o dane pochodzace z panstw cztonkowskich, gromadzone za posrednictwem Krajowych Punktow
Kontaktowych (National Focal Points) nominowanych przez Centrum w celu gromadzenia i upow-
szechniania informacji nt. rasizmu i ksenofobii na poziomie zaréwno krajowym, jak réwniez unijnym.

Kontakt do instytucji i organizacji miedzynarodowych oraz organizacji
krajowych panstw cztonkowskich UE zajmujacych sie przeciwdziataniem
dyskryminacji

1. Organizacje miedzynarodowe, miedzyrzadowe i Unia Europejska

Wysoki Komisarz NZ ds. Praw Cztowieka

UN High Commissioner for Human Rights

www.unhchr.ch

Komitet ds. eliminacji dyskryminacji rasowej ONZ

UN Committee for the Elimination of Racial Discrimination
www.unhchr.ch

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)
www.coe.int

Parlament Europejski

European Parliament

www.europarl.eu.int

Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
EU Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
www.eumc.eu.int



2. Kontakty do instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem dyskryminacji
w ramach Komisji Europejskiej:

Zwalczanie rasizmu, ksenofobii | dyskryminacji mniejszosci etnicznych i ludnosci
autochtonicznej

http://europa.eu.int/comm/europeaid

Niepetnosprawnosc
http://europa.eu.int/comm/employment_social/disability

Rowny status kobiet i mezczyzn
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp
Inicjatywa rownosciowa

http://europa.eu.int/comm/equal

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
DG Justice and Home Affairs
http://europa.eu.int/comm/justice_home

3. Pozarzadowe organizacje europejskie zajmujace si¢ przeciwdziataniem dyskryminacji:

European Older People's Platform (AGE):
www.age-platform.org

European Disability Forum (EDF):
www.edf-feph.org/en/welcome.htm
European Network Against Racism (ENAR):
www.enar-eu.org

International Lesbian and Gay Association (ILGA):
www.ilga-europe.org

Platform of European Social NGOs:
www.socialplatform.org/anim/anim.htm
UNITED for Intercultural Action:
www.united.non-proft.nl

4. Strony internetowe instytucji odpowiedzialnych w panstwach Unii Europejskiej
za kwestie przeciwdziatania dyskryminacji

Belgia - Centre for equal opportunities and opposition to racism (CECLR):
www.antiracisme.be
Dania - The Board for Ethnic Equality:
www.nel.dk
Francja - GELD Group to Study and Combat of Discrimination:
www.le114.com
Niemcy - The Commissioner of Foreigners Affairs of the Berlin Senate:
www.berlin.de
Irlandia - The Equality Authority:
www.equality.ie
Holandia - Equal Treatment Commission:
www.cgb.nl
Portugalia - Commission for Equality and Against Racial Discrimination:
www.acime.gov.pt
Szwecja - Ombudsman Against Ethnic Discrimination and Disability,
The Ombudsman against Discrimination because of Sexual Orientation:
www.ho.se
Wielka Brytania:
a. Commission for racial equality:
www.cre.gov.uk
b. Disability Rights Commission:
www.drc-gb.org
c. Equality Commission for Northern Ireland:
www.equalityni.org



Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Sekretariat Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn

Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

www.rownystatus.gov.pl
email: rownystatus(@kprm.gov.pl
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